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中共枣庄市台儿庄区委办公室

中共台儿庄区委办公室
台儿庄区人民政府办公室

印发《关于加强区属国有企业规范统一监管的
实施意见》的通知

区直有关部门（单位），各企业：

《关于加强区属国有企业规范统一监管的实施意见》已经

区委、区政府同意，现印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

中共台儿庄区委办公室

台儿庄区人民政府办公室

2025 年 4 月 22 日
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关于加强区属国有企业规范统一监管的
实施意见

为进一步加强区属国有企业规范统一监管，确保在重点工

作落实、年度目标任务确定、业绩考核与薪酬核定、融资发债

与风险防控等方面监管标准统一、程序规范、质效提升，推动

区属国有企业在“强工兴产、项目突破”中发挥更大作用，实

现高质量发展。现制定如下实施意见。

一、统一监管企业范围

经济开发区管委会、区财政局、区国有资产事务中心履行

出资人职责的区属国有企业及其权属企业。

二、统一监管内容及方式

重点围绕区属国有企业改革深化提升与协同推进、业绩考

核指标设定与年度目标确定、业绩考核计分标准与薪酬计算核

定、财务报表汇总与经济运行分析、融资计划核定与债务风险

防控、企业产权登记与股权交易管理、企业人才管理与员工招

录等7项工作，强化全区规范统一监管。

（一）改革深化提升与协同推进。按照中央关于深化国资

国企改革的决策部署和省、市工作要求，聚焦主业主责、国有

经济布局结构调整、加强国资国企监管、增强科技创新、提升

企业法人治理效能等重大改革事项；重点产业布局、传统产业

转型发展、“升规纳统”企业提质培育等重点改革任务；企业

资产规模壮大、城市品质提升、乡村振兴赋能等区委区政府重
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大工程项目；推动“锂机材纺纸”五大主导产业发展、“工建

农服旅”五大板块建设、惠民实事项目落实等重点中心工作，

实行协同推进、统筹调度。各履行出资人职责部门根据工作需

要落实主体审定责任，区国有资产事务中心负责统筹谋划改革

任务，对工作进展进行调度汇总，确保各项工作按时序进度完成。

（二）业绩考核指标设定与年度目标确定。按照《台儿庄

区区属国有企业负责人经营业绩考核办法》等要求，统一区属

国有企业经营业绩考核指标，确保考核导向明确，促进企业提

质增效。每年4月，各区属国有企业结合近3年经营业绩、重点

中心工作、全区经济增长目标要求等，提出本年度经营业绩考

核指标目标建议值。各履行出资人职责部门对企业年度经营业

绩考核目标建议值进行审核，并由区国有资产事务中心统一汇

总上报区委区政府审定。5月底前，经各履行出资人职责部门初

审无误后，由区政府与各企业签订年度经营业绩目标责任书。

（三）业绩考核计分标准与薪酬计算核定。按照省关于抓

改革创新促高质量发展的部署和市相关工作要求，结合我区实

际，对《台儿庄区区属国有企业负责人经营业绩考核办法》《台

儿庄区区属国有企业负责人薪酬管理办法》等进行修订完善。

科学制定考核指标，考核指标主要包括经营绩效考核指标、改

革发展和党建考核指标、限制性指标等。经营绩效考核指标，

每年3月底前，各履行出资人职责部门聘请中介审计机构对区属

一级企业上年度经营业绩考核责任书列明的利润总额、资产负

债率、净资产收益率、营业收现率等定量指标完成情况进行专
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项审计，依据审计报告确定该项考核指标得分。改革发展指标

和党建考核指标，针对企业重点改革任务落实、国资基础管理、

承担区委区政府重点工作等改革发展指标以及科技创新、收益

贡献等激励性指标，各履行出资人职责部门依据区属国有企业

日常工作开展情况、相关部门的意见等，确定该项考核指标得

分；针对党建工作，区委国有企业工委通过调度日常工作完成

情况、开展实地检查等方式，确定该项考核指标得分。限制性

指标，针对企业受到纪律处分情况，重大网络安全、意识形态

责任事件，重大信访、维稳事件，落实安全生产责任情况，重

大环境污染责任事故等，各履行出资人职责部门向组织、宣传、

信访、应急、生态环境等部门进行函询，依据反馈结果确定该

项考核指标得分。明确薪酬计算标准，5月底前，各履行出资人

职责部门分别形成薪酬兑现方案并报区委区政府主要领导、分

管领导审定，区国有资产事务中心统一汇总薪酬兑现方案，提

交区政府常务会议、区委常委会会议审议。会议研究通过后，

各履行出资人职责部门督促指导各企业实施薪酬兑现。

（四）财务报表汇总与经济运行分析。完善企业财务数据

统计体系，建立覆盖全面、级次完整的财务统计数据库，统一

数据填报口径和工作标准，优化财务快报、国有资产统计报表

编制流程。各区属一级企业在每月5日前、每月10日前、每年2

月前，分别将经履行出资人职责部门审定后的上月企业财务快

报、上月经济运行分析报告、上年度国有资产统计年报，报至

区国有资产事务中心。开展全区国有企业经济运行监测分析，
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重点分析企业的资本结构、盈利能力、社会贡献情况等核心因

素，形成台儿庄区区属国有企业财务动态，为政府宏观经济决

策提供支持。

（五）融资计划核定与债务风险防控。各区属国有企业根

据企业发展战略、主营业务经营规划及财务状况、偿债能力等，

编制年度融资计划，每年2月底前，经履行出资人职责部门把关，

报区委区政府主要领导、分管领导审核后，由区国有资产事务

中心统一汇总报请区政府常务会议、区委常委会会议研究审议。

经会议审议通过后的融资方案，各区属国有企业自行组织实施，

按季度对本企业及权属企业的存量有息债务和担保情况进行分

析，并向各履行出资人职责部门报送相关数据。各区属国有企

业年度发生融资计划变更或开展重大融资事项，应履行提级管

理程序，未经批准不得实施。全面落实区属国有企业债务风险

防控机制，按年度、季度、月度制定还款方案，对每笔有息债

务开展全生命周期管理。各区属国有企业每年1月制定全年到期

债务化解具体方案，每月5日前对当月所有到期债务制定可行偿

还预案及应急备选方案，每月5日前完成到期债务偿付情况日常

调度表报送，由区国有资产事务中心统一汇总后呈报区委区政府。

（六）企业产权登记与股权交易管理。各区属国有企业产

权登记与股权交易事项要严格按照《台儿庄区区属国有企业重

大事项管理办法》要求，经履行出资人职责部门审核后，按程

序向区政府报批。在产权登记与股权交易完成后，有关企业要

第一时间向履行出资人职责部门备案，并及时更新国资监管信

息平台产权管理系统信息，完善产权登记与股权交易数据，实
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现各监管部门数据共享互通。

（七）企业人才管理及员工招录。各履行出资人职责部门

要积极指导区属国有企业不断完善人事管理制度，严格中层干

部选拔任用考核管理及新进员工招聘管理。各区属国有企业如

因工作需要确需招聘人员，应严格依据员工限额、岗位空缺和

企业发展规划等情况，科学制定用人招聘计划及招聘方案，并

于每年1月底前报区委国有企业工委备案。

三、统一监管保障措施

（一）加强组织领导。成立台儿庄区加强区属国有企业规

范统一监管领导小组（见附件），领导小组下设办公室，负责

统一监管工作的统筹调度和督导推进，完成领导小组交办的其

他各项工作任务。

（二）压实工作责任。各履行出资人职责部门要树牢全区

“一盘棋”意识，对实施意见中明确统一监管事项与具体内容，

全面落实监督管理责任。各区属国有企业要严格落实统一监管

要求，认真遵守监管流程，确保各项工作落到实处、取得实效。

（三）严格督导考核。充分发挥督导考核在抓落实中的“指

挥棒”作用，定期督导调度企业有关工作开展及运行情况，并

将统一监管事项纳入企业年度经营绩效考核重要内容，推动国

资监管和企业发展实现双赢。

附件：台儿庄区加强区属国有企业规范统一监管领导小组

成员名单
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附件

台儿庄区加强区属国有企业规范统一监管
领导小组成员名单

组 长：李 军 区委副书记、区长

副组长：杨 庸 区委常委、区政府副区长

成 员：付海飞 区纪委副书记、区监委副主任

冯 磊 区委组织部分管日常工作的副部长

李修华 区委宣传部分管日常工作的副部长

马伊娜 区科技局局长

张 锋 区司法局局长

彭 鹏 区财政局局长

戚 涛 区人力资源社会保障局局长

苏韶杰 区商务和投资促进局局长

闫 石 区应急管理局局长

任庆国 区信访局局长

李冠军 区国有资产事务中心主任

孙晋永 区生态环境分局局长

朱 彬 经济开发区管委会经济发展部部长

韩建斌 王晁煤电集团董事长

曹桂柏 华亿矿业集团董事长

陈 哲 良安农发集团董事长
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张延成 大禹水发集团董事长

尤永强 台发投资集团董事长

张永强 财金投资集团董事长

潘万庆 大运河控股集团董事长

领导小组下设办公室，办公室设在区国有资产事务中心，

杨庸同志兼任办公室主任，彭鹏、李冠军、朱彬同志兼任办公

室副主任。
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